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مقدمة1	

ـــدول  ـــل ال ـــا يجع ـــة؛ مم ـــوع خســـائر بشـــرية ومادي ـــد تتســـبب فـــي وق ـــة ق ـــم لمخاطـــر مختلف يتعـــرض العال
تبـــذل كل إمكانياتهـــا البشـــرية والماديـــة للحـــد مـــن وقـــوع تلـــك المخاطـــر، والتخفيـــف مـــن آثارهـــا وتقليـــل 
الخســـائر التـــي يمكـــن أن تنتـــج عنهـــا إذا وقعـــت. والمملكـــة -كباقـــي دول العالـــم- قـــد تتعـــرض إلـــى عـــدد 
مـــن المخاطـــر، كالمخاطـــر البيئيـــة، أو الصحيـــة، أو الاقتصاديـــة، أو المجتمعيـــة، أو الصناعيـــة والتقنيـــة، أو 
الجيوسياســـية والأمنيـــة. وإذ إن تصنيـــف المخاطـــر ودراســـتها وتحليلهـــا تحقـــق الإدراك والفهـــم الشـــامل 
للمخاطـــر، وذلـــك مـــن خـــال منهجيـــة اســـتباقية تقـــوم علـــى التنبـــؤ بالمخاطـــر وتقييـــم أثرهـــا وطـــرق 
الوقايـــة منهـــا والاســـتعداد لهـــا قبـــل وقوعهـــا والتعامـــل معهـــا إذا وقعـــت للتعافـــي منهـــا بالتنســـيق مـــع 
ـــة العامـــة لمجلـــس  ـــا للخطـــط والأطـــر والإجـــراءات المنظمـــة لذلـــك؛ أعـــدت الأمان ـــة وفقً الجهـــات المعني
المخاطـــر الوطنيـــة -اســـتنادًا إلـــى اختصاصاتهـــا النظاميـــة الـــواردة فـــي الترتيبـــات التنظيميـــة للمجلـــس 
الموافـــق عليهـــا بقـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم )445( وتاريـــخ 12 شـــعبان 1443ه- هـــذا الدليـــل، بالاســـتعانة 
بعـــدة دراســـات معياريـــة تشـــمل أفضـــل الممارســـات الدوليـــة لعـــدد مـــن الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة 
ذات العلاقـــة، مـــع مراعـــاة الأطـــر العالميـــة فـــي تصنيـــف المخاطـــر، وعقـــد ورش عمـــل مـــع الجهـــات ذات 

ـــال ذلـــك.   العلاقـــة واســـتطلاع مرئياتهـــا حي

الأهداف2	

توحيـــد الفئـــات الرئيســـية 
للمخاطـــر، وإيـــراد أمثلـــة 
ـــة  للمخاطـــر ضمـــن كل فئ

ــية.  رئيسـ

توحيـــد أســـماء المخاطـــر، 
تقييـــم  عمليـــة  وتيســـير 
ســـجل  وبنـــاء  المخاطـــر، 
الــــوطنيـــــة،  المـخـــاطــــــر 
وصياغـــة الافتراضـــات عنـــد 
الطـــوارئ  خطـــط  إعـــداد 

الأعمـــال. واستمراريـــــة 

حوكمـــــة  نمـــوذج  بنــــــاء 
المخــاطـــــر  لإدارة  فعــــال 
علـــى المســـتوى الوطنـــي.
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نطاق الدليل3	

يتضمـــن هـــذا الدليـــل التصنيفـــات الرئيســـية للمخاطـــر، وعـــدداً مـــن الظواهـــر الطبيعيـــة والأنشـــطة البشـــرية 
التـــي يمكـــن أن تكـــون مصـــدراً أو ســـبباً لحـــوادث قـــد ينتـــج عنهـــا -حســـب مســـتويات التأثيـــر المحتملـــة 
لهـــا- عواقـــب ســـلبية ذات تأثيـــر شـــديد، مـــن شـــأنها أن تلحـــق الضـــرر أو تهـــدد بالخطـــر علـــى: )الأفـــراد 
أو الصحـــة أو الســـامة العامـــة، أو الاســـتمرارية فـــي تقديـــم الخدمـــات الأساســـية أو توفيـــر المنتجـــات 
ــع، أو  ــة المجتمـ ــام، أو رفاهيـ ــام العـ ــمعتها أو النظـ ــا أو سـ ــة أو مواردهـ ــاد المملكـ ــة، أو اقتصـ الضروريـ
ـــل لا يتضمـــن المخاطـــر المؤسســـية  ـــى أن نطـــاق هـــذا الدلي ـــراث الثقافـــي(، مـــع الإشـــارة إل ـــة، أو الت البيئ

أو التشـــغيلية.

التنفيذ والالتزام4	

ــس  ــا. ولمجلـ ــة بهـ ــا والمرتبطـ ــة لهـ ــة والتابعـ ــات الحكوميـ ــادياً للجهـ ــاً استرشـ ــل مرجعـ ــذا الدليـ ــر هـ يعتبـ
ــك. ــن ذلـ ــان عـ ــه والإعـ ــزام بـ ــتوى الالتـ ــة تحديـــث مسـ ــر الوطنيـ المخاطـ

المراجعة والتحديث5	

ــا؛ بحســـب  ـ ــه دوريًّ ــذا الدليـــل، ومراجعتـ ــة تحديـــث هـ ــر الوطنيـ ــة لمجلـــس المخاطـ ــة العامـ تتولـــى الأمانـ
الحاجـــة، وتتولـــى أيضـــاً إعـــان الإصـــدار المحـــدث مـــن الدليـــل لتطبيقـــه والالتـــزام بـــه، وذلـــك بعـــد 

اســـتكمال الإجـــراءات النظاميـــة.
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مراجعة الأطر والمصادر العالمية في تصنيف المخاطر6	

مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

• البيولوجية	 • طبيعية	

• من صنع الإنسان	 • بيئية	

نشـــرة تعريـــف وتصنيـــف 
 ،2021 الأخطـــار، 
مكتـــب  عـــن  الصـــادرة 
للحـــد  المتحـــدة  الأمـــم 
الكـــوارث. مخاطـــر  مـــن 

تصنيف المخاطـــر، 2005، 
المجلـــس  عـــن  الصـــادر 
الدولـــي لحوكمـــة المخاطر.

تقريـــر المخاطـــر العالمـــي، 
عـــن  الصـــادر   ،2014
الاقتصـــادي  المنتـــدى 

لمـــي. لعا ا

الأطر العالمية

المنتدى الاقتصادي العالمي

• اجتماعية	 • اقتصادية	

• تقنية	 • بيئية	

• جيوسياسية	

المجلس الدولي لحوكمة المخاطر

• طبيعية	 • فيزيائية	

• اجتماعية	 • كيميائية	

• مخاطر مركبة	 • بيولوجية	
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الولايات المتحدة الأمريكية:

• من صنع الإنسان	 • طبيعية	

• تقنية	

سويسرا:

• اجتماعية	 • طبيعية	

• تقنية	

المجر:

• الحوادث المتعمدة	 • الحوادث الطبيعية	

• الحوادث الكبيرة	

الدول

سويسراالمملكة المتحدةالولايات المتحدة الأمريكية

بولنداهولنداالدنمارك

أسترالياكوريا المجر

سلوفاكياالنمسا
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بولندا:

• الدفاع والقضايا العسكرية	 • طبيعية	

• الهجمات الإرهابية	

الدنمـارك:

• بشرية	 • طبيعية	

كوريا الجنوبية:

• من صنع الإنسان	 • طبيعية	

• اجتماعية	

• تقنية أو مصادر بشرية أخرى	 • طبيعية	

• الأمراض	

أستراليا:

المملكة المتحدة:

• الحوادث الكبيرة	 • البيئة	

• الهجمات الإرهابية	 • صحة الإنسان والحيوان	

• الأخطار الخارجية	 • الاقتصاد والمجتمع	
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النمسا:

• الصحة	 • طبيعية ومن صنع الإنسان	

• المالية	 • مخاطر سيبرانية	

• الهجرة غير الشرعية	 • حماية البنية التحتية الحيوية	

• الطاقة	

هولندا:

• التخريب والتطرف والإرهاب	 • الصحة العامة والبيئة	

• الهجوم السيبراني	 • المالية والاقتصاد	

• تعطل البنية التحتية	 • الحوادث الكبيرة	

• الجيوسياسية	 • مخاطر طبيعية	

سلوفاكيا:

• حوادث المرور	 • الأمراض	

• اجتماعية	 • جيوفيزيائية	

• البنكية والتمويل	 • هيدرولوجية	

• تعطل البنية التحتية	 • الأرصاد الجوية	

• من صنع الإنسان	
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تصنيف المخاطر7	

ــا والتغيــرات والاتجاهــات والعــادات الســلوكية والفكريــة  المخاطــر الناتجــة عــن الأحــداث والقضاي
والقيميــة الســلبية فــي المجتمــع، والتــي قــد تعــرض المجتمــع لعــدم الاســتقرار.

المخاطــر الناتجــة عــن الأزمــات الاقتصاديــة الداخليــة أو العالميــة مــن تضخــم أو ركــود اقتصــادي أو 
كســاد، أو انهيــار لأســواق المــال أو لأســعار الطاقــة، أو العقوبــات الاقتصاديــة.

ــوادث وســائل  ــة الإنشــائية، أو ح ــة، أو الحــوادث الهيكلي ــن الحــوادث الصناعي ــة ع المخاطــر الناتج
النقــل، أو تعطــل سلاســل الإمــداد، أو تعــرض أو تعطــل أو توقــف أو تدمــر أو تلــف الأصــول التــي 
ــة، أو تعطــل البنــى  ــر المنتجــات والســلع الضروري ــم الخدمــات الأساســية وتوفي تُســهم فــي تقدي

ــة. ــة أو الإشــعاعية أو النووي ــة أو الجرثومي ــة، أو الحــوادث الكيميائي ــة الحيوي التحتي

ــة ذات  ــر المادي ــة وغي ــا الأصــول المادي ــي تتعــرض له ــة الت ــن الحــوادث التقني المخاطــر الناتجــة ع
العلاقــة بتقنيــة المعلومــات والاتصــالات، والخدمــات الرقميــة، وقواعــد البيانــات الحساســة.

المخاطــر الناتجــة عــن انتشــار الأمــراض والأوبئــة والجوائــح والآفــات التــي تتعــرض لهــا الكائنــات 
الحيــة البشــرية والحيوانيــة والنباتيــة.

المخاطــر الناتجــة عــن الظواهــر والأحــداث التــي تقــع فــي الأنظمــة البيئيــة -الهوائيــة والمائيــة 
والأرضيــة والحيويــة- بســبب عوامــل ومؤثــرات بشــرية أو طبيعيــة أو التفاعــل فيمــا بينهمــا.

الطبيعية / البيئية

الصحية

التقنية

البنية التحتية

الاقتصادية

المجتمعية

الجيوسياسية / العدائية / الأمنية

المخاطــر الناتجــة عــن التوتــرات الجيوسياســية، والنزاعــات الإقليميــة والدوليــة، والاعتــداءات علــى 
المناطــق الحيويــة، ومخاطــر الإرهــاب والحــوادث الأمنيــة الكبيــرة.
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الزلازل

الطبيعية / البيئية

البراكين

التصحر

الجفاف

التغير المناخي

الاحتباس الحراري

تلوث الهواء

الأعاصير

السيول والفيضانات 

استنزاف الموارد المائية

تلوث المياه الجوفية

التصدعات  الأرضية

الانزلاقات الصخرية

الانهيارات الأرضية

حرائق الغابات

تدهور الغطاء النباتي

انخفاض كثافة الغابات

استنزاف موارد الثروة النباتية

استنزاف موارد الثروة الحيوانية
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فقدان التنوع البيولوجي

الطبيعية / البيئية

زحف الرمال

تلوث التربة

تدهور الأراضي

العواصف الغبارية/الترابية

التلوث البحري

الأوبئة البشرية

الصحية

الأمراض البشرية

جوائح الأمراض المعدية

الأوبئة الحيوانية

الأمراض الحيوانية

الأوبئة التي تصيب النبات

الآفات التي تصيب النبات

الآفات الحيوانية التي تصيب النبات 

مقاومة مضادات الميكروبات

تعطل خدمات الحكومة الرقمية

التقنية

تعطل مراكز البيانات

الهجمات الإلكترونية

انتهاك سرية البيانات
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انتهاك سلامة البيانات

التقنية

انتهاك توافر البيانات

تسريب البيانات

السيادة التقنية

حوادث الأمن السيبراني

تعطل إمدادات الوقود

البنى التحتية

تعطل إمدادات الغاز

تعطل إمدادات المياه

تعطل إمدادات الغذاء

تعطل إمدادات الدواء

تعطل إمدادات المستلزمات الصحية

تعطل إمدادات المواد الخام والأولية

انقطاع خدمات الكهرباء

انقطاع خدمات المياه

تعطل خدمات الاتصالات

تعطل خدمات الطوارئ

تعطل الخدمات الصحية

تعطل خدمات النقل والخدمات اللوجستية

تعطل الخدمات المالية والمصرفية

توقف الخدمات الإعلامية

حوادث النقل الأرضية
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حوادث النقل البحرية

البنى التحتية

حوادث النقل الجوية

الحوادث الكيميائية

الحوادث البيولوجية

الحوادث الإشعاعية

الحوادث النووية

حوادث الحرائق

انهيار المباني

انهيار السدود

انهيار الجسور

انهيار الأنفاق

انهيارات )أخرى(

تعطل الموانئ الجافة

تعطل الموانئ البحرية

تعطل الموانئ الجوية

تعطل في شبكات الصرف الصحي

تعطل في شبكات تصريف مياه الأمطار والسيول

الفقد المائي

الفقد الغذائي

تلوث مياه الشرب

تلوث الغذاء
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النفايات الكيميائية

البنى التحتية

النفايات البيولوجية

النفايات الإشعاعية

النفايات النووية

النفايات الصناعية

النفايات الطبية

النفايات الإلكترونية

النفايات الخطرة )أخرى(

سقوط مكونات الأقمار الصناعية

تقلبات أسعار الطاقة العالمية

الاقتصادية

اضطراب / انهيار الأسواق المالية

التضخم المحلي

التضخم العالمي

الكساد الاقتصادي

الركود الاقتصادي

العقوبات المالية والاقتصادية

جرائم الاحتيال المالي المنظمة

ارتفاع تكاليف الشحن والتأمين

استثمارات المملكة في الخارج ذات العلاقة بتوفير السلع الأساسية
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الهدر المائي

المجتمعية

الهدر الغذائي

هدر الطاقة

ارتفاع نسبة البطالة

الانكشاف الوظيفي للمهن الحرجة

التأثير السلبي لوسائل التواصل الاجتماعي

تعاطي وإدمان المؤثرات العقلية 

التطرف بأنواعه

انتشار الشائعات

التضليل الإعلامي

استياء الرأي العام

تهديدات

الجيوسياسية / الأمنية 
/ العدائية

هجوم بالطائرات المسيرة )بدون طيار(

هجوم بأسلحة تقليدية 

هجوم بأسلحة الدمار الشامل

توترات جيوسياسية

نزاعات إقليمية ودولية

أعمال إرهابية

حوادث أمنية كبيرة
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حوادث الشغب الكبيرة

الجيوسياسية / الأمنية 
/ العدائية

حوادث الحشود

الفساد المالي والإداري

الجريمة المنظمة

تسلل من الدول المجاورة

تدفق اللاجئين غير المنضبط

إغلاق الممرات البحرية

القرصنة البحرية

حالات الطوارئ التي تتطلب إجلاء المواطنين من الخارج




